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РЕШЕНИЕ
Участники Конференции «Управление технологическими рисками в ТЭК» принимают следующие рекомендации и решения:

1. 
Считать целесообразным создание базы данных в режиме реального времени об инцидентах по отраслям и регионам с учетом лучшей практики.
2. 
Считать целесообразным минимизировать (объединить, исключить повторение информации) количество требуемых законодательством разрешительных документов. 

3. 
Во исполнение Федерального закона ФЗ №-184 «О техническом регулировании» одной из наиболее острых проблем является отсутствие документов стандартизации, поддерживающих разрабатываемые технические регламенты. Для решения этой проблемы целесообразно организовать работу по разработке национальных стандартов и сводов правил, поддерживающих технические регламенты в ТЭК.
4. 
Считать целесообразным Министерству энергетики РФ  и Министерству образования и науки РФ совместно рассмотреть вопрос в области систематизации подхода к подготовке персонала сферы ТЭК (разработка отраслевых моделей компетенций, систем оценки персонала, баз знаний и т.п.)

5. 
Считать целесообразным создание единой системы управления рисками РФ, чтобы исключить дублирования и противоречия в системах управления рисками различных ведомств (МЧС России, Ростехнадзор, Минэнерго России и  др.)

6. 
Считать целесообразным осуществлять координацию вопросов управления технологическими рисками с использованием риск-менеджмента в организациях ТЭК в целом, с привлечением профессиональных сообществ 

риск- менеджеров.
7. 
Учитывая, что электрификация страны состоялась не в полной мере (2/3 территории без надежного электроснабжения или совсем «без света»), а субъекты электроэнергетики не берут на себя электрообеспечение всех поселений вне зависимости от числа проживающих, считать целесообразным концепцию надёжности дополнить разделом, решающим проблемы электроснабжения «глубинки» (вопрос, решенный в Скандинавии, Канаде и других развитых странах).
8. 
Рекомендовать организациям ТЭК разработать и согласовать в МЧС России Корпоративный стандарт по организации системы мониторинга инженерных систем (СМИС) на объектах компании.
9. 
Считать целесообразным освоение новых экологически чистых и высокоэффективных ПГУ с высоким КПД.
10. В современных условиях совершенствование законодательного и нормативного правового обеспечения развития и модернизации объектов электроэнергетики и нефтегазового комплекса страны в целом целесообразно осуществлять по следующим направлениям:

· создание современной законодательной и нормативной базы по проектированию, строительству и эксплуатации объектов электроэнергетики и нефтегазового комплекса страны, учитывающей достижения научно-технического прогресса и опыт ведущих промышленно развитых стран, а также устраняющей возможность создания излишних административных барьеров;

· обеспечение приемлемого обществом уровня риска для жизни и здоровья людей при проектировании, строительстве и эксплуатации объектов электроэнергетики и нефтегазового комплекса.

11. 
В целях совершенствования нормативно-правовой базы функционирования ТЭК страны целесообразно разработать технические регламенты о безопасности при проектировании, строительстве и эксплуатации объектов электроэнергетики и нефтегазового комплекса. Содержащиеся в них обязательные требования государства должны устанавливать:

· количественные показатели риска для жизни и здоровья производственного персонала и населения в качестве основного критерия допустимости риска производств объектов электроэнергетики и нефтегазового комплекса страны; 

· обязанности электроэнергетических, а также нефтегазовых организаций предпринимать все практически целесообразные меры по предотвращению аварий; заблаговременно обеспечивать готовность предпринимать все практически целесообразные меры по смягчению последствий аварий, если авария все же возникла;

· состав и содержание действий и процедур по обеспечению безопасности; показатели безопасной эксплуатации объектов электроэнергетики и нефтегазового комплекса, которые становятся основным предметом проверки и контроля надзорных органов. Отказ от непосредственного регулирования организационно-технических параметров производств (производственно-технических характеристик оборудования, технологических установок и условий их размещения, конкретных способов управления бизнесом) является принципиальным условием снятия ограничений для модернизации объектов электроэнергетики и нефтегазового комплекса;

· возможность самостоятельно, на добровольной основе (в соответствии с Федеральным законом от 27.12.2002 № 184-ФЗ «О техническом регулировании») следовать рекомендациям национальных или иных стандартов для надлежащего соблюдения обязательных требований безопасности технических регламентов.
12. 
Главный барьер на пути развития когенерации — ведомственная разобщенность крупной и муниципальной энергетики. При этом ведущая роль в решении этой задачи принадлежит территориальным генерирующим компаниям. Целесообразно определить координатора развития как «большой», так и муниципальной энергетики. Также целесообразно разработать законодательные меры, обеспечивающие заинтересованность в строительстве ГТУ-ТЭЦ. Одной из таких мер должна быть обязанность со стороны энергетических компаний обеспечить доступ в электрическую сеть электроэнергии, выработанной ГТУ-ТЭЦ. Целесообразно также установить принципы ценообразования на тепловую и электрическую энергию на установках когенерации и обязательность покупки сетевыми компаниями электроэнергии, вырабатываемой установками «малой» энергетики.
13. 
В настоящее время в электроэнергетике отсутствуют крупные ремонтные компании, способные осуществлять наряду с ремонтом также и модернизацию оборудования электрических станций и сетей, а сам ремонт переведен в непрофильный вид деятельности. Заводы-изготовители отстранены от сервисного обслуживания своего оборудования, что ведет к снижению качества ремонтов, поставкам контрафактных изделий и снижению надежности. Ежегодно около 10 млн. кВт мощностей не проходит полноценного технического обслуживания и ремонта. 

Отсутствуют общие принципы и стандарты оценки текущего состояния оборудования. Нынешний подход к определению ресурса работы оборудования дает возможность собственникам генерирующих мощностей выводить оборудование из эксплуатации в больших объемах. 

В отрасли отсутствует единая информационная база о проводимых ремонтах, нет полной и достоверной информации о состоянии оборудования и результатах ремонтной деятельности. В этих условиях невозможно проанализировать результаты проведенных ремонтов и получить представление о состоянии оборудования. Необходимо воссоздать полноценную информационно-аналитическую систему в электроэнергетике. 

Одним из важных направлений в этой области является воссоздание крупных ремонтно-сервисных компаний, способных выполнять комплексные капитальные и средние ремонты и модернизацию оборудования электростанций, подстанций и ЛЭП с гарантийным и послегарантийным техническим обслуживанием по прямым договорам с производителем оборудования.

Целесообразно выработать отраслевые критерии и методы определения степени износа оборудования с последующей разработкой мер по выводу его из эксплуатации и продлению ресурса, модернизации либо замене новым более эффективным оборудованием.
14. 
Сохранение и развитие энергетического машиностроения невозможно без развития научной школы и новых технологий, соответствующих международным стандартам. Особая роль здесь принадлежит отечественной науке. 

Модернизация российской энергетики невозможна без обеспечения опережающего развития научно-исследовательских и опытно- конструкторских работ (НИОКР) и формирования единого координационного плана НИОКР, суммирующего все планы НИОКР энергетических компаний под руководством и в соответствии с заданными Минэнерго России приоритетами развития.

Ранее для обеспечения проведения НИОКР создавались фонды, в которые отчислялось до 80 % средств, предназначенных для НИОКР. Сейчас такой централизации нет. Необходимо восстановить эту практику. 
Стоящие перед энергетикой ответственные задачи модернизации и инновационного развития требуют скоординированных действий различных направлений академической и прикладной науки, инжиниринговых компаний. 

Отсутствует коммерциализация научных идей и разработок, разобщенность инжиниринговых структур, готовых  продвигать инновации на рынок, неготовность рынка к внедрению инноваций. Сегодня,  в условиях формирующихся рыночных отношений с приходом новых собственников и появлением дополнительных финансовых ресурсов важно найти эффективные способы и механизмы стимулирования научных исследований, создания и внедрения новых технических решений. 

В качестве важных направлений НИОКР целесообразно выделить следующие:
· Разработка и освоение серийного производства отечественных одновальных теплофикационных модульных ПГУ мощностью 40, 100 и 170 МВт.
· Разработка и освоение серийного производства отечественных высокоэффективных газовых турбин мощностью 300—350 МВт. Создание высокоэффективных конденсационных парогазовых установок мощностью 500—1000 МВт на природном газе с КПД выше 60 %. 
· Разработка типовых модульных когенерационных ПГУ мощностью 100 и 170 МВт с КПД 53—55 % на ТЭЦ. 
· Создание экологически чистых угольных конденсационных энергоблоков на суперсверхкритические  параметры пара с КПД 43—46 % мощностью 660—800 МВт. 

· Разработка отечественных энергоблоков с газификацией угольного топлива мощностью 200—250 МВт с использованием синтез-газа в парогазовом цикле (ПГЦ ВЦГ), создание демонстрационного объекта. 

· Создание ПГУ с внутрицикловой газификацией  твердого топлива большой мощности (460—600 МВт).
15. 
Считать целесообразным внедрение на предприятиях ТЭК международного стандарта МС ИСО 9001, обеспечивающего построение системы менеджмента качества, позволяющей обеспечить прозрачность работы Компании, постоянное улучшение её процессов, разработать механизмы и систему проведения анализа технических рисков, снижения и предупреждения финансовых потерь.
16. 
Считать целесообразным разработку и внедрение «Стандартов страховой защиты» для предприятий электроэнергетики.[image: image3][image: image4][image: image5]
     КОНФЕРЕНЦИЯ








13 –                 13 - 14 октября 2010г., Москва, отель «Катерина Сити», конференц-зал «Нобель»
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